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ABSTRAKSI 
Nama                 : Sirojul Mulqi Amirudien 
NIM     :  201610110311083 
Judul    : TINJAUAN YURIDIS PEMBELIAN TERSELUBUNG 
“UNDERCOVER BUY” OLEH PENYIDIK KEPOLISIAN 
BERDASARKAN UNDANG – UNDANG TAHUN 2009 
TENTANG NARKOTIKA 
Pembimbing    : Mokh. Najih, S.H.,M.H.,Ph.D 
  : Wasis Suprayitno,S.H.,M.Si.,M.Hum 
Skripsi ini membahas masalah teknik yang digunakan oleh 
kepolisian yakni pembelian terselubung sebagai strategi pengungkapan 
kejahatan narkoba .Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah 
metode penelitian dengan menggunakan pendekatan yuridis sosiologis. 
Pembelian Terselubung sebagaimana diatur UndangUndang No 22 Tahun 
1997 yang telah diganti menjadi Undang-Undang No 35 Tahun 2009 
merupakan penambahan kewenangan penyidik dalam upaya 
pemberantasan pengedaran narkotika. Hal ini mengingat tindak pidana 
narkotika merupakan kejahatan yang terorganisasi, rahasia, serta dalam 
pelaksanaannya menggunakan modus operandi dan teknologi yang 
tergolong canggih sehingga sulit dalam mengumpulkan barang buktinya. 
Berbeda dengan tindak pidana lainnya pelaksanaan pembelian terselubung 
dalam tindak pidana narkotika tidaklah bertentangan dengan Hak Asasi 
Manusia bila dilaksanakan sesuai dengan peraturan yang berlaku. Akan 
tetapi, akan menjadi berbeda bila tidak dilaksanakan sesuai dengan 
peraturan yang berlaku. Hal ini dikarenakan bahwa dalam pelaksanaan 
pembelian terselubung tidak terlepas dan peran serta masyarakat, sehingga 
masyarakat yang ikut serta hams dilindungi hak-haknya. Untuk 
mengurangi kesalahan dan pelaksanaan pembelian terselubung tersebut 
maka perlu diketahui dan dipahami secara jelas oleh penyidik tentang 
pelaksanaan pembelian terselubung itu sendiri sebagaimana diatur dalam 
Undang-Undang No 35 Tahun 2009.  
Kata Kunci : pembelian terselubung, tindak pidana, narkotika . 
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ABSTRACT 
Name             :  Sirojul Mulqi Amirudien 
Student ID    :  201610110311083 
Tittle             :  “UNDERCOVER BUY” COVERED PURCHASE 
JURIDIST'S  REVIEW BY POLICE INVESTIGATORS BY LAW 2009 OF  
         NARCOTICS 
Supervisor     : Mokh. Najih, S.H.,M.H.,Ph.D 
: Wasis Suprayitno,S.H.,M.Si.,M.Hum 
This thesis discusses the technical problems used by the police namely undercover 
buy as a strategy for disclosing drug crimes. The method used in this study is a 
research method using a sociological juridical approach. Covert Purchases as 
regulated by Law No. 22 of 1997 which has been replaced by Law No. 35 of 2009 
is an additional authority of investigators in the eradication of narcotics 
distribution. This is because narcotics crime is an organized, confidential crime, 
and in its implementation it uses a modus operandi and technology that is 
classified as sophisticated so it is difficult to collect the evidence. Unlike other 
criminal acts, the implementation of covert purchases in narcotics crime is not 
contrary to Human Rights if carried out in accordance with applicable regulations. 
However, it will be different if it is not implemented in accordance with 
applicable regulations. This is because that in the implementation of covert 
purchases is inseparable and the role of the community, so that participating 
communities must be protected by their rights. To reduce errors and the 
implementation of covert purchases, it is necessary to know and understand 
clearly by investigators about the implementation of covert purchases themselves 
as regulated in Law No. 35 of 2009. 
 
Keywords: covert purchases, criminal acts, narcotics. 
 
 
  
 
8 
 
KATA PENGANTAR 
Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat allah SWT yang telah memberkan 
rahmat dan anugrahnya sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan hukum 
atau skripsi  berjudul. ”TINJAUAN YURIDIS PEMBELIAN 
TERSELUBUNG “UNDERCOVER BUY”  OLEH PENYIDIK 
KEPOLISIAN BERDASARKAN UNDANG – UNDANG NO 35 TAHUN 
2009 TENTANG NARKOTIKA”. Penulisan hukum ini bertujuan untuk 
memenuhi salah satu syarat dalam memperoleh gelar Sarjana Hukum pada 
Jurusan Ilmu Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Malang. 
Dalam penulisan hukum atau skripsi ini tentunya penyusun mendapat banyak 
bantuan serta dukungan dari berbagai pihak sehingga memberikan semangat bagi 
penulis. Kasih yang tulus serta penghargaan yang setinggi-tingginya kepada: 
1. Siti Rumyah selaku ibunda tercinta, Sabilal  Muktadin Ramdhani dan 
Raudhatul Mukallalah selaku adik-adik dari penulis dan seluruh keluarga 
besar penulis, terima kasih atas kasih sayang lahir batin serta, dorongan 
doa, nasihat, motivasi, dan pengorbanan selama penulis menempuh studi 
di Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Malang. 
2. Dr. Fauzan, M.Pd. selaku Rektor Universitas Muhammadiyah Malang. 
3. Dr. Tongat, S.H.,M.Hum selaku Dekan Fakultas Hukum, Catur Wido 
Haruni, S.H.,M.Si.,M.Hum. (Pembantu Dekan I), Dr. Haris, S.H.,M.Hum 
(Pembantu Dekan II), Said Noor P, S.H.,M.H (Pembantu Dekan III), dan 
vii Bayu Dwi Widdy Djatmiko, S.H., M.Hum Selaku Kepala 
Laboratorium Fakultas Hukum. 
4. Mokh. Najih ,S.H.,M.H.,Ph.D, Selaku Pembimbing I, Wasis, S.H., M.Si, 
Selaku dosen Pembimbing II. Terima kasih karena selalu sabar dalam 
memberikan wejangan, Terima kasih juga karna selalu memberi dorongan 
dan menyemangati penulis untuk rajin, tekun dan semangat dalam proes 
penulisan skripsi. 
5. Cholidah, S.H., M.H., selaku dosen wali saya yang banyak mendukung 
selama kuliah dalam mencapai tujuan. 
6. Seluruh Staff Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 
Malang, kiranya telah banyak memberikan pengetahuan pada penulis, 
selama menimba ilmu di Fakultas Hukum. 
7. Sahabat Kontrakan, Billy , Adam, Kohang, Roman , Jies, Bayu , Perdi , 
Pian , Toni , Yogik , Abdi , Dudung dan Vahrie yang selalu memberikan 
semangat dan motivasi saya setiap hari. 
8. Sahabat seperjuangan fakultas, Helmi , Bagus , Bogel , Caca yang selalu 
memberikan semangat dan motivasi di dalam maupun luar kampus. 
 
9 
 
9. Sahabat MXRC Bangkalan , Mas Inoex, Odi , Sigit dan keluarga besar 
pertouringan MXRC yang selalu memberikan semangat dan motivasi 
melalui social media. 
10. Sahabat Akacar , Aan , Dika , Rexzy , Ayus , Geget , Rian , Gito , Aufar, 
Fajar , Ivan yang selalu memberikan semangat dan motivasi melalui social 
media. 
11. Sahabat keluarga besar Duta Wisata Kab.Bangkalan (K2JB) yang selalu 
memberikan semangat dan motivasi melalui social media. 
12. Sahabat saya yang berjuang bersama sama dalam Penulisan skripsi, Roy , 
Teguh , Fikri , Pujo , Desy , Zahra yang saling membantu kelancaran 
penulisan naskah skripsi ini. 
13. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebut satu persatu yang telah 
membantu dalam penyelesaian penulisan naskah skripsi ini. 
Hormat dan terimakasih bagi semua pihak atas semua dukungan dan doanya 
semoga Allah SWT., membalas semua kebaikan yang telah mereka berikan 
kepada penulis. Amin. 
Akhir kata penulis mengucapkan terima kasih banyak kepada semua pihak yang 
telah membantu dan semoga Allah SWT melimpahkan rahmat dan karunianya 
dalam setiap amal kebaikan kita dan diberikan balasan. Amin. 
 
Malang, 14 April 2020 
 
 
 
Sirojul Mulqi Amirudien 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 
 
DAFTAR ISI 
 
Lembar Cover atau Sampul Depan ................................................................................. i 
Lembar Pengesahan .......................................................................................................... ii 
Surat Pernyataan Tugas Akhir Bukan Hasil Plagiasi ................................................... iv 
Ungkapan Pribadi/Motto.................................................................................................. v 
Abstraksi ............................................................................................................................ vi 
Abstract .............................................................................................................................. vii 
Kata Pengantar.................................................................................................................. viii 
Daftar Isi ............................................................................................................................ x 
Daftar Tabel ....................................................................................................................... xii 
Daftar Bagan...................................................................................................................... xii 
Daftar Gambar .................................................................................................................. xii 
Daftar Lampiran ............................................................................................................... xii 
 
BAB I PENDAHULUAN .................................................................................................. 1 
A. Latar Belakang ..................................................................................................... 1 
B. Perumusan Masalah ............................................................................................ 7 
C. Tujuan Penelitian ................................................................................................. 7 
D. Manfaat Penelitian ............................................................................................... 7 
E. Kegunaan Penelitian ............................................................................................ 8 
F. Metode Penelitian ................................................................................................. 9 
G. Sistematika Penelitian ......................................................................................... 11 
 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ....................................................................................... 13 
A. Penyidik menurut Perundang - Undangan ........................................................ 13 
1. Menurut Kitab Undang – Undang Hukum Acara Pidana ......................... 13 
2. Menurut Peraturan Kepala Kepolisian Repulik Indonesia Nomor 
6 tahun 2019 tentang Penyidikan Tindak Pidana ....................................... 15 
3. Menurut Peraturan Kepala Badan Narkotika Nomor 8 tahun 
2018 tentang Petunjuk Teknis Jabatan Fungsi Penyidik Badan 
Narkotika Nasional ........................................................................................ 16 
4. Menurut Undang – Undang nomor 35 tahun 2009 tentang 
Narkotika ........................................................................................................ 17 
B. Pelaksanaan Prosedur Oleh Penyidik Penyidik ................................................ 23 
1. Penyadapan..................................................................................................... 24 
2. Teknik Pembelian Terselubung .................................................................... 27 
3. Teknik Penyerahan yang diawasi  ................................................................ 29 
BAB III HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ................................................ 31 
A. Profil Lokasi Penelitian (Polres Bangkalan) ..................................................... 31 
1. Lokasi Polres Bangkalan ............................................................................... 31 
2. Visi dan Misi Polres Bangkalan .................................................................... 32 
3. Struktur Organisasi Polres Bangkalan ........................................................ 33 
4. Deskripsi Umum Sat Resnarkoba ................................................................ 34 
5. Contoh Kasus Peredaran Narkoba di Kabupaten Bangkalan pada 
tahun 2019 ....................................................................................................... 38 
 
11 
 
B. Latar Belakang dan Dasar Hukum Penggunaan Metode /Teknik 
Pembelian Terselubung ....................................................................................... 39 
1. Latar Belakang Penggunaan Metode /Teknik Pembelian 
Terselubung .................................................................................................... 39 
2. Dasar Hukum Kewenangan Penyidik Menggunakan Metode 
/Teknik Pembelian Terselubung ................................................................... 40 
C. Pelaksanaan Prosedur Menjalankan Teknik Pembelian Terselubung ........... 49 
1. Kewenangan Polisi dalam Melakukan Penegakan Hukum ....................... 49 
2. Prosedur Pelaksanaan Teknik Pembelian Terselubung ............................ 52 
3. Analisis Terhadap Pelaksanaan Tehnik Pembelian Terselubung 
oleh Kepolisian Menurut Undang – Undang No 35 Tahun 2009 
tentang Narkotika .......................................................................................... 64 
4. Analisis Terhadap Kedudukan Informan di tahap Penyelidikan 
dalam Pelaksanaan Tehnik Pembelian Terselubung .................................. 65 
D. Kendala Kepolisian dalam Penanganan Narkotika Menggunakan 
Teknik Pembelian Terselubung .......................................................................... 68 
1. Kendala Internal ............................................................................................ 68 
2. Kendala Eksternal ......................................................................................... 69 
BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN........................................................................... 72 
A. Kesimpulan ............................................................................................................ 72 
B. Saran....................................................................................................................... 73 
 
DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................................ 75 
 
  
 
12 
 
DAFTAR TABEL 
 
Tabel 1. Jumlah Perkara Yang ditangani Sat Resnarkoba Polres Bangkalan 
Selama Tahun 2019......................................................................................................... 37 
 
DAFTAR BAGAN 
 
Bagan 1. Sturktur Organisasi Polres Bangkalan ......................................................... 34 
Bagan 2. Struktur Organisasi Sat Resnarkoba Polres Bangkalan............................. 36 
Bagan 3. Skema Prosedur Penyelidikan ....................................................................... 52 
Bagan 4. Skema Prosedur Penyidikan .......................................................................... 52 
Bagan 5. Skema Prosedur Penyidikan dalam Teknik Pembelian 
Terselubung ..................................................................................................................... 64 
 
 
DAFTAR GAMBAR 
 
Gambar 1. Lokasi Penelitian Polres Bangkalan .......................................................... 32 
 
 
DAFTAR LAMPIRAN 
 
Lampiran 1                      Indeks                    
Lampiran 2                      Daftar Kuesioner  
Lampiran 3                      Dokumentasi  
Lampiran 4                      Surat Tugas Penulisan  
Lampiran 5                      Kartu Kendali Bimbingan Skripsi  
Lampiran 6                      Berita Acara Seminar  
Lampiran 7                      Surat Izin Observasi 
Lampiran 8                      Surat Keterangan Penelitian dari Lokasi 
Lampiran 9                      Surat Pernyataan Plagiasi 
  
 
75 
 
DAFTAR PUSTAKA 
Mardani. 2007. Penyalahgunaan Narkoba dalam Perspektif Hukum Islam dan 
Hukum Pidana Nasional, Jakarta: Raja Grafindo, hlm. 102 
Ngani Nico, I Nyoman Budi Jaya dan Hasan Madani. 1984. Mengenal Hukum 
Acara Pidana : Bagian Umum dan Penyidikan. Yogyakarta : Liberty 
Prodjohamidjojo, Martiman. 1990. Komentar Atas KUHAP (Kitab Undang-
Undang Hukum Acara Pidana). Jakarta: Pradnya Paramita. 
A.R Sujono dan Bony Daniel. 2013. Komentar & Pembahasan Undang-Undang 
Nomor 35 Tahun 2009 tentang Narkotika, Jakarta : Sinar Grafika, 2013, 
Hlm 154. 
Tolib Efendi. 2014 . Dasar-Dasar Hukum Acara Pidana ; Perkembangan Dan 
Pembaharuanya di Indonesia, Malang : Setara Press, 2014, Hlm 69. 
Andi Hamzah. 1989 . Pengantar Hukum Acara Pidana di Indonesia, Jakarta : 
Ghalia Indonesia, 1989, Hlm 123. 
HMA Kuffal. 2010.  Penerapan KUHAP Dalam Praktik Hukum, Malang : UMM 
Press, 2010,  Hlm 53. 
A.R Sujono dan Bony Daniel. 2013.  Komentar & Pembahasan Undang-Undang 
Nomor 35 Tahun 2009 tentang Narkotika, Jakarta : Sinar Grafika, 2013, 
Hlm 155-156. 
Gatot Suparmono. 2009 . Hukum Narkoba Indonesia, Jakarta : Djambatan, 2009, 
Hlm 227. 
R.soesilo. 1997.  Kitab   Undang-Undang  Hukum   Acara  Pidana  Penjelesan   
dan Komentarnya. Politeia Bogor 1997 Hal 92 
Jurnal : 
Adenan. 2013 “TINJAUAN YURIDIS TERHADAP TINDAK PIDANA 
NARKOTIKA” . Fakultas Hukum.Universitas Hasanuddin Makassar. 
Marsaulina Nainggolan, elvi Zahara , dan Saparuddin, Peranan Hakim dalam 
Memberikan Perlindungan Hukum Terhadap Anak Korban 
Penyalahgunaan Narkotika (Studi Pengadilan Negeri Lubuk Pakam). 
Mercatoria Vol.3 No.2 Tahun 2010. 
Elrick Christovel Sanger, Penegakan Hukum Terhadap Peredaran Narkoba di 
Kalngan Generasi Muda. Lex Crimen Vol.II/No.4/Agustus/2013 
 
76 
 
Zulhariki Putra, Pertanggung Jawaban Pidana Terhadap Penyidik Undercover 
Buy atau Perdagangan terselubung Narkotika (UU No.35 tahun 2009) Di 
Wilayah Hukum Kalimantan Barat.Universitas Tanjungpura Pontianak. 
2016 
Haryiono, Bambang . Kebijakan Formulasi Sanksi Pidana terhadap Pelaku 
Tindak Pidana Narkkoba di Indonesia. Universitas Diponegoro. 2009 
Stefano Junio Muaja, Sanksi Pidana Terhadap Penyidik Dalam Penanganan 
Perkara Narkotika .Lex Crimen Vol.II/No.6/Oktober/2013. 
Sapto Winengku, Umar Ma’ruf. Teknik Pembelian Terseluubung dalam 
Penyidikan Tindak Pidana Narkotika. Jurnal Hukum Khaira Ummah 
Vol12.No 4 Desember 2017. 
Frankiano B.Randang, SH,MH . Teknik Penyidikan dalam Pasal 68 UU 
Narkotika dan Pasal 55 Huruf A UU psitropika 2010. 
Ana Marito Ompusunggu. 2019 . Teknik Pembelian Terselubung pada Tindak 
Pidana Narkotika . Kementerian Riset, Teknologi da, Pendidikan Tinggi 
Universitas Borneo Tarakan . 
Swendlie F. Santi, Teknik Penyerahan yang Diawasi  dan Teknik Pembelian 
Terselubung dalam Undang-Undang Narkotika dan 
Psikotropika, Jurnal Lex Crimen, Vol. I/No.1/Jan-Mrt/2012, Hlm 26. 
Nalini Muhdi. 2003. Masyarakat yang (Makin) Sakit. Kompas Edisi 17 Juli 2013 
 
Internet: 
https://news.detik.com/berita-jawa-barat/d-4283532/narkoba-sasar-pedesaan-bnn-
jabar-gulirkan-desa-bersinar 
 
Perundang – undangan: 
Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana (KUHAP) 
Undang – Undang Nomor 35 Tahun 2009 tentang Narkotika 
Peraturan Kepala Badan Narkotika Nasional Nomor 8 tahun 2018 Tentang 
Petunjuk Teknis Jabatan Fungsi Penyidik Badan Narkotika Nasional 
 
77 
 
Peraturan Kepala Kepolisian Republik Indonesia (PERKAP) No 6 tahun 2019 
tentang Penyidik Tindak Pidana  
Petunjuk Lapangan No.Pol. Juklap/04/VIII/1983 tentang Taktik dan Teknik 
Pembelian Narkotika dan Psikotropika 
Surat Keputusan No SKep/1205/XI/2000 tentang penyelidikan 
  
 
78 
 
 
